EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind executarea pedepselor, a mésurilor educative si a altor mésuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Adoptarea Noului Cod penal si a Noului Cod de procedurd penald, ce
introduc in sistemul penal roman schimbari de substantd cu privire la
sanctiunile $i masurile neprivative de libertate aplicabile in cursul procesului
penal impunea o reconfigurare a cadrului general privind executarea acestora.

Cadrul legislativ existent in materie, reprezentat de dispozitiile catorva
articole din Legea nr.275/2006 privind executarea pedepselor si masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, care vin in completarea
normelor inscrise in Codul penal si in Codul de procedura penalad nu mai poate
fi considerat ca fiind adecvat noilor reglementiri. Reglementarea sumarad a
regimului de executare a sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate din
legea in vigoare isi are originea in sfera redusd a acestor sanctiuni $i masuri
prevazute de Codul penal si Codul de proceduri penala, la momentul intrérii lor
in vigoare. Intr-adevir, institutii ca suspendarea sub supraveghere a executrii
pedepsei, libertatea supravegheatd insotitd de obligatii impuse minorului,
suspendarea sub supraveghere sau sub control aplicabild minorilor, liberarea
provizorie sub control judiciar, sanctiunile aplicabile persoanelor juridice nu si-
au gasit locul in legislatia penald romana la momentul adoptérii codurilor in
vigoare, ele fiind consacrate prin modificari legislative ulterioare anului 1989.
Aceste modificari legislative nu au acordat intotdeauna atenfia cuvenitd
reglementarii modului de executare a méasurilor nou introduse, legislatia cadru
privind executarea ramanand centratd pe executarea in regim privativ de
libertate.

In conditiile in care noile coduri in materie penald extind si mai mult
sfera sanctiunilor si masurilor comunitare (consacrdand amanarea aplicarii
pedepsei, munca in folosul comunitafii, extinzdnd domeniul masurilor
educative neprivative de libertate etc.) o reglementare cadru a executdrii
pedepselor si masurilor neprivative de libertate, distinctd de cea referitoare la
executarea in regim privativ de libertate, s-a afirmat ca o necesitate legislativa.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect act normativ este structurat in 9 titluri, care
reglementeaza aspecte precum:

1. Titlul 1 - Dispozitii generale: Capitolul I - Domeniul si scopul
reglementdrii; Capitolul I - Principii; Capitolul III - Caracterul jurisdictional al
executdrii; Capitolul IV - Colaborarea cu institutiile din comunitate in
executarea pedepselor si masurilor neprivative de libertate;
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2. Titlul I - Executarea pedepselor neprivative de libertate: Capitolul I -
Executarea pedepsei amenzii aplicabile persoanei fizice; Capitolul II -
Executarea pedepsei amenzii aplicabile persoanei juridice; Capitolul III -
Executarea pedepsei accesorii a interzicerii exercitdrii unor drepturi; Capitolul
IV - Executarea pedepselor complementare aplicabile persoanei fizice,
respectiv persoanei juridice; Capitolul V - Efectele fuziunii, absorbtiei,
divizarii, reducerii capitalului social, dizolvarii sau lichidarii persoanei juridice
in faza de executare;

3. Titlul TIT - Executarea masurilor de supraveghere si a obligatiilor
dispuse de instanta potrivit Codului penal: Capitolul I - Dispozitii generale;
Capitolul Il - Amanarea aplicarii pedepsei; Capitolul III - Suspendarea
executdrii pedepsei sub supraveghere; Capitolul IV - Liberarea condifionata;

4. Titlul IV - Dispozitii privind executarea masurilor educative
neprivative de libertate: Capitolul 1 - Dispozitii generale; Capitolul II -
Executarea masurilor educative neprivative de libertate; Capitolul III —
Dispozitii comune;

5. Titlul V - Executarea masurilor de siguranta;

6. Titlul VI - Obligatiile impuse in caz de améinare sau intrerupere a
executdrii pedepsei detentiunii pe viata sau a inchisorii

7. Titlul VII - Masurile preventive neprivative de libertate: Capitolul I -
Masurile preventive neprivative de libertate aplicabile persoanei fizice;
Capitolul IT - Masurile preventive aplicabile persoanei juridice;

8. Titlul VIII - Executarea obligatiilor stabilite de procuror in cazul
renuntarii la urmarirea penalé;

9. Titlul IX - Dispozitii tranzitorii si finale.

2.1. Titlul I - Dispozitii generale

Titlul T cuprinde doua capitole, primul dintre acestea fiind consacrat
circumscrierii domeniului de aplicare al legii si definirii unor termeni utilizati
mai frecvent in cuprinsul actului normativ.

Capitolul al Il-lea este rezervat principiilor generale care guverneazi
executarea sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate dintre care sunt de
mentionat: legalitatea executarii, respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale cu accent pe respectarea principiului demnitatii umane si a
dreptulut la viata privata, nediscriminarea etc.

Capitolul al Ill-lea este consacrat caracterului jurisdictional al
executarii, activitatea de punere in executare a sanctiunilor i masurilor
neprivative de libertate fiind plasatd, in cea mai mare parte, sub autoritatea
Judecdtorului delegat cu executarea. Dispozitiile art. 15-17 reconfigureaza astfel
statutul si rolul judecatorului delegat cu executarea, aceasta asumand o mare
parte a deciziilor din faza de executare.

Capitolul al IV-lea este rezervat reglementarii generale a modului de
implicare a institutiilor din comunitate in procesul de executare a pedepselor
st masurilor neprivative de libertate, aceastd implicare fiind de esenta noului
regim de executare si constituind o garantie a realizarii scopului sanctiunilor si
masurilor comunitare. Dispozitiile acestui capitol reglementeaza, intre altele, o
procedurd clara, simpld si transparentd de acreditare a persoanelor din
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comunitate ce urmeaza a f1 implicate in punerea in executare a sanctiunilor si
masurilor neprivative de libertate, procedurd ce oferd garantia identificarii
acelor persoane juridice cdrora serviciul de probatiune le poate incredinta fara
riscuri sarcini legate de executare.

2.2. Titlul II - Executarea pedepselor neprivative de libertate.

Titlul dedicat reglementidrii modului de executare a pedepselor
neprivative de libertate cuprinde distinct prevederi privind executarea pedepsei
amenzii, a pedepsclor accesorii, respectiv a celor complementare, cu nuantarile
specifice in cazul in care acestea sunt dispuse in sanctionarea penald a
persoanei juridice.

Capitolul I al acestui titlu reglementeazd procedura de executare a
amenzii in cazul persoanei fizice. Astfel, achitarea integrala a amenzii se face
in termen de 3 luni de la ramanerea definitiva a hotdrarii de condamnare, iar
comunicarea achitdrii amenzii se face cétre judecdtor delegat cu executarea,
direct de cétre persoana condamnatd, in termen de 15 zile de la efectuarea
acesteia. Ca si1 in reglementarea anterioara, in cazul imposibilitdtii achitarii
integrale a amenzii, se poate dispune esalonarea platii acesteia in rate lunare pe
o perioadd ce nu poate depasi 2 ani. Dispunerea acestei esalonari se va face de
catre judecatorul delegat cu executarea, printr-o incheiere nesupusi nici unei
cii de atac.

Procedura in cazul neexecutarii pedepsei amenzii reflectd noua abordare
a acestei pedepse cuprinsd in Codul penal si anume, posibilitatea executdrii
acesteia prin prestarea unei munci in folosul comunitatii, solutie care inldtura
neajunsul reglementarii anterioare in cazul neexecutarii amenzii in ipoteza in
care condamnatul este de buna-credinta, insa este in imposibilitate neimputabila
de a executa amenda si de a fi executat silit. Astfel, proiectul cuprinde
prevederi distincte referitoare la sesizarea instantei de executare de citre
judecatorul delegat, dupa cum neexecutarea amenzii este sau nu imputabila
condamnatului. In cazul in care aceasta nu este imputabild condamnatului, iar
acesta isi da consimtdmantul, instanta va dispune, potrivit art. 64 din Codul
penal, prestarea unei munci neremunerate in folosul comunititii. in cazul in
care condamnatul nu isi da acordul pentru prestarea unei munci, sau cand
neexecutareca amenzii este imputabild condamnatului, instanta de executare va
inlocui amenda cu inchisoarea in conditiile art. 64, respectiv art. 63 din Codul
penal.

Aceste proceduri sunt aplicabile, in mod corespunzator, si in cazul
executdrii amenzii care insoteste pedeapsa inchisorii, cu precizarea ci, din
motive obiective, munca in folosul comunitifii dispusd pentru executarea
pedepsel amenzii se va executa dupa executarea sau considerarea ca executata a
pedepsei inchisorii.

Procedura de executare a amenzii in cazul persoanei juridice,
reglementatd in Capitolul I, este relativ asemanitoare cu cea referitoare la
persoana fizicd, cu mentiunea ca, in caz de neexecutare singura posibilitate
rdmane executarea silitd potrivit dispozitiilor Codului de procedura fiscala, in
cazul persoanei juridice neliind posibild executarea prin munci in folosul
comunitatii.
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Punerea in executare a pedepselor accesorii (Capitolul III) se va
realiza prin transmiterea de citre judecitorul delegat al instaniei in a cérei
circumscriptie se afla locul de detinere, corespunzatoare in grad instantei de
executare, a unei copii de pe dispozitivul hotararii, unor persoane sau institutii
specifice, indicate distinct in proiect, in functie de tipul de interdictie dispusa.
Textul cuprinde, de asemeneca, si o referire la posibilitatea acordarii de
permisiuni in executarea pedepsei accesorii, atunci cand aceasta se executd fara
ca persoana condamnata si fie privata de libertate.

Punerea in executare a pedepselor complementare (Capitolul V)
cuprinde prevederi distincte, dupa cum acestea sunt aplicabile persoanei fizice
sau persoanei juridice.

Astfel, in cazul punerii in executare a pedepsei complementare a
interzicerii exercitirii unor drepturi de catre o persoanid fizicd se
reglementeaza distinct si detaliat persoanele juridice de drept public sau privat
autorizate sa supravegheze exercitarea dreptului respectiv, care vor fi instiintate
de judecatorul delegat. De exemplu, pentru interzicerea dreptului de a fi ales in
autoritatile publice sau in orice alte functii publice, comunicarea se face
primariei de la domiciliul, precum si, daca este cazul, celei In care isi are
locuinta persoanei condamnate, pentru interzicerea dreptului de a detine, purta
si folosi orice categorie de arme, comunicarea se face inspectoratului judetean
de politie in a cérui circumscriptie isi are domiciliul, precum si, daca este cazul,
celui in care isi are locuinta condamnatul, pentru interzicerea dreptului de a se
apropia de locuinta, locul de munca, scoala sau alte locurt unde victima
desfasoara activitati sociale, in conditiile stabilite de instanta de judecatd
comunicarea se¢ face victimei, inspectoratului judetean de politie in a cérui
circumscriptie isi are domiciliul , precum si, dacé este cazul, celui in care isi are
locuinta condamnatul si inspectoratelor judetene de politie In a caror
circumscriptie se afla locurile vizate de interdictie.

Proiectul reglementeaza, cu titlu de noutate, posibilitatea acordarii, de
catre judecatorul delegat cu executarea, de permisiuni in executarea pedepsei
complementare a interzicerii unor drepturi. Institutia imbind atit necesitatea
reabilitarii sociale a persoanei condamnate, cat si latura umanista ce trebuie sa
insoteascd executarea unei sanctiuni penale. Judecatorul va putea acorda o
permisiune pc o perioada ce nu poate depdsi 5 zile pentru urmatoarele cazuri:
participarea persoanei supravegheate la cisatoria, botezul sau inhumarea unui
membru de familie, dintre cei prevazuti la art. 177 din Codul penal; participarea
la un concurs in vederea ocupdrii unui loc de muncd; sustinerea unui examen
ori urmarea unui tratament sau a unei interventii medicale. Pe parcursul unui an
se pot acorda permisiuni de maxim 30 zile pe an. Cererea persoanei
supravegheate se solutioneazi in camera de consiliu, dupa ascultarea acesteia si
a consilierului de probatiune. Instanta se pronunta prin incheiere definitiva.

Pedeapsa complementari a degradarii militare se pune in executare
prin trimiterea de catre judecitorul delegat al instantei de executare a unei copii
de pe dispozitivul hotdrarii comandantului unitatii militare in a céarei evidenta
este luatd persoana condamnata, respectiv Centrului Militar Judetean sau Zonal
de la domiciliul condamnatului.
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Articolul dedicat punerii in executare a pedepsei complementare a
publicirii hotirarii de condamnare cuprinde prevederi distincte referitoare la
termenele de publicare, identificarea cotidianului national sau local in care va
avea loc publicarea, precum si la obligatia judecatorului delegat de sesizare a
organului de urmdrire penala competent, pentru cercetarea savarsirii infractiunii
de neexecutare a sanctiunilor penale (art. 228 alin.(1) din Codul penal), in cazul
in care persoana condamnati nu procedeazd la efectuarea plétii pentru
publicare.

Sectiunea a I — a din Capitolul I'V reglementeaza executarea pedepselor
complementare aplicabile persoanei juridice. Art. 34 — dispozitii comune
reglementeazd, cu caracter de noutate in legislatia executional penald a
pedepselor aplicabile persoanelor juridice, institutiile carora judecatorul delegat
al instantei de executare urmeazid sa le transmitd copie dupa dispozitiv, in
vederea inscrierii de mentiuni referitoare la pedepsele complementare dispuse
in registrele specifice. De exemplu, pentru cazul in care persoana juridica
respectiva este societate comerciald, informarea se va face Oficiului National al
Registrului Comertului, in vederea inscrierii mentiunii in Registrul comertului
computerizat pentru persoane juridice §i persoane fizice, iar pentru cazul in care
persoana juridica a fost condamnatad pentru sdvarsirea unor infractiuni privind
spdlarea banilor ori finantarea actelor de terorism informarea se va face
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaléarii Banilor, Bancii
Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private.

Executarea pedepsei complementare a dizolvarii persoanei juridice
presupune comunicarea hotérarii de condamnare de catre judecétorul delegat cu
executarea, persoanei juridice respective, precum si organului care a autorizat
infiintarea persoanei juridice, respectiv organului care a inregistrat persoana
juridica. Dizolvarea urmeaza a se realiza potrivit prevederilor legale specifice
fiecarui tip de persoand juridica supusa acestei masuri. De la reglementarile
specifice dizolvarii persoanei juridice in functie de tipul acesteia, prin proiect se
propune o derogare comund si importanta - lichidarea va avea loc intotdeauna
prin intermediul unui lichidator.

In ceea ce priveste executarea pedepsei complementare a suspendirii
activitatii sau a uneia dintre activitatile persoanei juridice, respectiv a
executarii pedepsei complementare a inchiderii unor puncte de lucru ale
persoanei juridice, proiectul propune transmiterea unei copii dupd dispozitiv
organelor de politie in a caror circumscriptie se afld persoanele juridice sau
punctele de lucru ale acestora fatd de care au fost dispuse pedepsele
complementare respective, pentru verificarea respectarii masurii dispuse.

Executarea pedepsei complementare a interzicerii de a participa la
procedurile de achizitii publice constd in transmiterea, de citre
judecatorul delegat, institutiilor prevazute la art. 31 si administratorului
sistemului electronic de achizitii publice, pentru ca acesta, la randul siu, in
aplicarea prevederilor legale specifice, sd dispund cele necesare pentru
neinregistrarea in sistem a persoanelor supuse acestei masuri.



Executarea pedepsei complementare a plasirii sub supraveghere
judiciara — pedeapsd noua in regimul sanctionator aplicabil persoanelor
juridice care savarsesc infractiuni, consta in desemnarea de catre judecdtorul
delegat a unui mandatar judiciar din randul practicienilor in insolventd sau
expertilor judiciari. Aceasta calitate de mandatar judiciar este acordatd, asadar,
prin efectul legii unei persoane ce face parte din corpul practicienilor in
insolventd, sau al expertilor judiciari si care exercita, de reguld, alte atributii.
Astfel, practicienilor in insolventd li se mai adaugd o atributie in sistemul
raspunderii penale a persoanei juridice, pe langa cea de reprezentare a persoanei
juridice inculpate in cadrul procesului penal, cea de supraveghere pe o durata
determinati a activitatii care a determinat a ocazionat comiterea infractiunii, pe
o perioadd de la unu la 3 ani. In ceea ce priveste expertii judiciari, acestia
primesc, prin prezentul proiect, pentru prima datd, noi competente, distincte de
cele ce caracterizeaza acest corp profesional.

Atributiile mandatarului judiciar vor fi limitate la supravegherea
activitafii persoanei juridice, fard interventic in gestionarea respectivei
activitati. Totodata, mandatarul judiciar este obligat a sesiza judecitorul delegat
in cazul in care persoana juridicd 1l impiedica sa isi exercite atributiile sau in
cazul in care constatd cd persoana juridicd nu a luat masurile necesare in
vederea prevenirii comiterii de noi infractiuni. In acest ultim caz, instanta poate
dispune inlocuirea pedepsei cu cea a suspendarii pedepsei persoanei juridice.

In ceea ce priveste executarea afisirii hotiririi de condamnare,
respectiv executarea publicarii hotiararii de condamnare, proiectul detaliaza
termenele in care acestea se executd, obligatiile persoanei juridice condamnate,
obligatiile de verificare ce revin organelor de politie, respectiv judecatorului
delegat, precum si modul de sanctionare a neexecutdrii pedepsei si anume,
dispunerea suspendarii activititii sau a uneia dintre activitdtile persoanei
juridice pana la punerea in executare a pedepsei complementare, dar nu mai
mult de 3 luni.

Avand in vedere faptul cd, dinamica economica si libertatea comertului
faciliteazd si, respectiv, permite unei persoane juridice, in special societate
comerciald, sd opereze modificari atat in forma de organizare, cat i cu privire
la capitalul social, s-a impus reglementarea unei proceduri si a unei obligatii
fatd de persoana juridica rezultata. Astfel. atat in Codul de procedurd penala,
cat si in prezentul proiect, s-a reglementat o prevedere relativ similara celei de
la art. 151 alin.(2) din Codul penal, potrivit careia in cazul interventiei unor
modificari ale persoanci juridice, persoana juridicd succesoare poarta obligatia
executarii pedepsei. Potrivit art. 42 din proiect — asigurarea executarii
pedepselor aplicate persoanei juridice, in caz de fuziune, absorbtie,
divizare, reducere a capitaiului social, dizolvare sau lichidare a persoanei
juridice condamnate, executarea pedepselor aplicabile persoanei juridice
condamnate continud fatd de persoana juridica rezultata prin fuziune, absorbtie
sau care a dobandit fractiuni din patrimoniul persoanei divizate si care preia
obligatiile si interdictiile persoanei juridice condamnate.

2.3. Titlul TII este consacrat executirii masurilor de supraveghere si
a obligatiilor dispuse de instantd potrivit Codului penal si cuprinde
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numeroase reglementari cu caracter de noutate, data fiind diversificarea in Noul
Cod penal a modalitatilor de individualizare a executarii ce implica respectarea
unor masuri de supraveghere si indeplinirea unor obligatii.

Capitolul I reuneste o serie de dispozitii generale, aplicabile tuturor
modalitatilor de individualizare reglementate. Dintre acestea pot fi mentionate
ca elemente de noutate acordarea de catre consilierul de probatiune a unor
permisiuni de cel mult 5 zile in executarea obligatiilor prevazute la art. 85
alin.(2) lit. e) si 1), respectiv art.101 alin. (2) lit. d) si €) din Codul penal, atunci
cand persoana supravegheatd urmeaza sa participe la casatoria, botezul sau
funeraliile unui membru de familie, dintre cei prevazuti la art. 177 din Codul
penal, la un concurs in vederea ocuparii unui loc de munca sau sé sustind un
examen. De asemenea, este reglementatd durata si procedura de acordare de
catre instan{d acordul pentru parasirea tarii de catre cel supravegheat, potrivit
art. 85 alin.(2) lit. 1), respectiv art. 93 alin.(2) lit. d) din Codul penal.

Capitolul II este consacrat executdrii unei masuri nou-introduse in
legislafia penald roméana - amanarea aplicirii pedepsei. Rolul central in
punerea in executare a acestei modalitati revine serviciului de probatiune, sub
autoritatea judecatorului delegat cu executarea. Proiectul propune in acest
context reglementarea modului de supraveghere a indeplinirii obligatiilor
previdzute de art. 85 din Codul penal, cu accent pe obligatia de a urma un curs
de pregatire scolara ori de calificare profesionald, de a urma un program de
reintegrare sociald sau de a presta o activitate neremuneratd in folosul
comunititii. In legiturd cu aceastd din urma obligatie, se reglementeaza in
detaliu regimul de executare, stabilindu-se ca o zi de munca inseamna 2 ore de
activitate prestatd efectiv dar si ca in cazul persoanelor supravegheate care
desfdsoard o activitate remuneratd sau urmeaza cursuri de invatamant ori de
calificare profesionald, durata muncii prestate in aceeasi zi calendaristica poate
fi de maxim 2 ore. La solicitarea persoanei supravegheate, durata muncii
prestate poate fi prelungita cu pana la 2 ore de munca. In zilele nelucritoare sau
in cazul persoanelor care nu destasoard o activitate remuneratd ori nu urmeaza
cursuri de invatamant sau de calificare profesionala, durata muncii prestate intr-
o zi calendaristica nu poate depasi 8 ore. De asemenea, ca o masurd de protectie
a persoanei supravegheate textul prevede c¢d munca nu se executd in timpul
noptit sau in zilele de duminica si in zilele declarate, potrivit legii, sdrbatori
legale decat la solicitarca persoanei si in masura in care acest lucru este posibil.

Alte dispozitii cuprinse in acest capitol privesc procedura de urmat
pentru revocarea amandrii, dar si modul de cooperare intre serviciul de
probatiune si alte organe abilitate sd supravegheze efectiv indeplinirea unora
dintre obligatiile prevazute la art. 85 din Codul penal.

Pentru situatia in care executarea muncii nu mai este posibila in niciuna
din cele doud institutii din comunitate mentionate in hotarare, consilierul de
probatiune sesizeaza judecatorul delegat cu executarea, care va desemna o alta
institutie din comunitate pentru executarea muncii, iar in situatia in care
persoana supravegheatd care. in timpul prestarii muncii neremunerate in folosul
comunitatii, a devenit incapabild de munci in urma unui accident sau a unei
boli profesionale beneticiaza de pensie de invaliditate, in conditiile legii.



Capitolul III reglementeazi suspendarea executirii pedepsei sub
supraveghere. Datd fiind similitudinea obligatiilor ce pot fi impuse in acest
context cu cele asociate amanarii aplicarii pedepsel, textele din acest capitol fac
trimitere la normele corespunzatoare din materia amanarii.

Capitolul 1V cuprinde dispozitii referitoare la liberarea conditionata.
Avand in vedere modificarea importantd adusa de noul Cod penal cu privire la
regimul liberdrii. proiectul propune o reglementare unitard a monitorizarii
respectarii masurilor de supraveghere si obligatiilor impuse celui liberat. in
plus, sunt incluse in acest capitol norme procedurale cu privire la modificarea
sau incetarea obligatiilor impuse si la revocarea liberdrii. Ca o masurd de
protectic a persoanei vitamate prin infractiune, se prevede cd sesizarea
serviciului de probatiune cu privire la nerespectarea obligatiilor previzute la
art. 101 alin. (2) lit. ¢) — g) din Codul Penal poate fi facuta, dupa caz, si de
persoana vatamata sau de altd persoand interesata.

2.4. Tithul IV cuprinde dispozitii privind executarea masurilor
educative neprivative de libertate. Avand in vedere noua reglementare a
regimului sanctionator al minorilor datd de noul Cod penal, se impune cu
necesitate elaborarea unui cadrul legislativ adecvat in materia executarii
masurilor educative neprivative de libertate. Normele incluse in acest Titlu sunt
structurate in trei capitole.

Capitolul 1 este rezervat dispozitiilor generale. Sunt astfel reafirmate
scopul si coordonatele executdrii masurilor educative, subliniindu-se
necesitatea adecvarii continutului acestora la varsta, personalitatea, starea de
s@natate, situatia familiala si sociald a minorului dar si necesitatea executarii lor
tindnd seama de interesul superior al copilului. In acelasi timp este delimitat
cadrul institutional al executdrii, art. 64 alin. (1) stabilind cid organizarea,
supravegherea si controlul executarii masurilor educative neprivative de
libertate se desfasoard sub coordonarea serviciului de probatiune.

Capitolul IT cuprinde cele mai importante dispozitii din acest titlu, fiind
consacrat punerii in executare a masurilor educative neprivative de
libertate. Cu privire la executarea stagiului de formare civica se prevede ca
este organizat sub forma unor sesiuni continue sau periodice, derulate pe durata
a cel mult 4 luni, avand in vedere un numar de 8 ore de formare civici lunar, si
include unul sau mai multe module cu caracter teoretic sau aplicativ, adaptate
varstei gi personalitatii minorilor inclusi in respectivul stagiu si tinand seama,
pe cat posibil, de natura infractiunii comise. Cursurile de formare civici se vor
elabora pe baza Programei-cadru aprobate prin ordin comun de catre Ministrul
Justitiei si Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in
conformitate cu Standardele minime de lucru in probatiune pentru institutiile
din comunitate.

In privinta masurii supravegherii proiectul propune ca supravegherea si
indrumarea minorului in executarea masurii educative a supravegherii s fie
incredintata parintilor minorului, celor care l-au adoptat sau tutorelui, iar in
masura in care acestia nu pot asigura supravegherea in conditii satisfacatoare,
unei persoane de incredere, de preferintd unei rude apropiate, la cererea
acesteta.



Consemnarea la sfarsit de saptamana se propune a se executa pe
durata unor sfarsituri de saptamana consecutive, afarad de cazul in care instanta,
sau judecatorul delegat cu executarea la propunerea consilierului de probatiune,
a dispus altfel. Supravegherea nemijlocitd a respectarii masurii revine, de
reguld, persoanei majore cu care locuieste minorul ori altei persoane majore
desemnate de instanta de judecata.

Cu privire la asistarea zilnicad proiectul propune ca programul pe care
trebuie sa-1 respecte minorul si activitatile pe care acesta trebuie si le
indeplineascid sé fie stabilite de comun acord de cétre consilierul de probatiune
si parinti, tutore sau altd persoand in grija careia se afld minorul, cu consultarea
acestuia. In acest fel se tine seama de posibilitatile parintilor de a se implica in
monitorizarea activitdtii zilnice a minorului, avand in vedere programul si
responsabilitatile sociale si familiale ale acestora, fiind create premisele pentru
o colaborare efectiva intre ei si consilierul de probatiune in derularea masurii.
In caz de dezacord. programul se stabileste de citre judecitorul delegat cu
executarea.

Capitolul HI reuneste dispozitii comune privind executarea masurilor
educative neprivative de libertate. Sunt reglementate in acest context modul de
supraveghere a indeplinirii obligatiilor impuse minorului in completarea
continutului masurii educative potrivit art. 121 din Codul penal, acordarea unor
permisiuni cu o duratd de cel mult 5 zile in indeplinirea acestor obligatii, dar si
dispozitii procedurale privind mecanismul de modificare sau incetare a unora
dintre obligatii sau de prelungire ori inlocuire a masurii educative potrivit art.
123 din Codul penal. De asemenea, este Inlaturati o lacund existentd in
reglementarea actuald, privind supravegherea minorului casatorit, care, potrivit
legii civile dobandeste capacitate deplina de exercitiu, dar din punctul de vedere
al legii penale ramane supus regimului sanctionator prevazut pentru minori.
Proiectul propune astfel ca supravegherea modului de executare a masurii
educative in acest caz sa tie exercitata de citre consilierul de probatiune.

2.5. Titlul V este dedicat executirii masurilor de siguranta. Astfel, in
cazul executdrii masurilor de siguranti cu caracter medical, sunt facute
precizari cu privire la costurile tratamentului medical, costuri ce trebuie sa fie
acoperite de la bugetul de stat.

in cazul interzicerii ocupirii unei functii sau exercitiirii unei profesii,
judecatorul delegat va transmite copie de pe dispozitivul hotararii persoanei
juridice in cadrul careia persoana exercita respectiva functie, profesie, meserie
sau activitate preccum $i, dacd este cazul, persoanei juridice care asigurd
organizarea §i coordonarea exercitarii profesiei sau activitafii respective sau
inspectoratului judetean de politie in a céarui circumscriptie isi are domiciliul
condamnatul.

in cazul executirii masurii de siguranti a confiscirii speciale sau a
confiscarii extinse, proiectul reglementeaza distinct situatia si valorificarea
bunurilor confiscate, in functic de natura acestora si de institugiile in pastrarea
carora se afld la momentul dispunerii masurii. Astfel, proiectul reglementcaza
modalitatea de distrugerc a lucrurilor confiscate, dar si valorificarea altor
bunuri, respectiv consemnarea sumelor de bani confiscate.
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2.6. Titlul VI cuprinde dispozitii privind executarea obligatiilor impuse
in caz de amanare sau intrerupere a executarii pedepsei detentiunii pe viata sau
a inchisorii. In acest context proiectul propune supravegherea de citre organele
de politie a modului de indeplinire a obligatiilor prevazute de art. 590 din
Codul de procedura penald. Totodata se propune ca organul de polifie desemnat
prin hotarare sd inforineze victima sau membrii familiei acesteia despre
intreruperea executarii pedepsei atunci cand s-a stabilit interdictia de a
comunica sau a se apropia de persoanele mentionate.

2.7. Avand in vedere faptul ca, proiectul de act normativ reglementeaza
nu doar executarea pedepselor, ci si a altor masuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, in Titlul VII sunt
cuprinse distinct masuri de punere in executare a controlului judiciar si a
controlului judiciar pe cautiune, masuri preventive aplicabile persoanei
fizice, respectiv, dispozitii de punerc in executare a masurilor preventive
dispuse fata de persoana juridica.

Aceste prevederi identificd, in esentd, institugiile insdrcinate sd pund in
executare sau si supravegheze indeplinirea obligatiilor dispuse fatd de persoana
condamnata, de exemplu organul de politie, institufia sanitard sau banca, in
cazul obligatiillor impuse persoanei fizice, respectiv Oficiului National al
Registrului Comertului sau Ministerul Justitiei in cazul persoanelor juridice
condamnate.

Este, de asemenea, reglementatd situatia constatdrii §i sesizdrii
nerespectarii masurilor preventive luate fatd de persoana condamnati, cu
precizarea faptului ca, in cazul persoanei juridice, efectuarea de catre aceasta a
unor operatiuni cu incédlcarea mdasurii preventive dispuse atrage nulitatea
absoluta a actelor juridice incheiate.

2.8. Avand in vedere ca, prin Codul de procedurd penald se
reglementeazi o noud institufie, $i anume, renuntarea la urmirirea penala,
potrivit careia, procurorul, in anumite cazuri $i conditii, poate renunta la
promovarea unor actiuni penale in cauzele minore, in care nu exista un interes
public, Insa, cu dispunerca unor obligatii fatd de inculpat, Titlul VIII din
proiect stabileste modalitatea de executare a obligatiilor dispuse.

Referitor la executarea obligatiilor legate de repararea prejudiciului
cauzat prin infractiune, persoana fata de care s-a renuntat la urmarire penalad
trebuie ca, in termen de 6 luni de la comunicarea ordonantei sa facd dovada
indeplinirii acestora. Daca inculpatul si partea civild nu ajung la un acord cu
privire la cuantumul despagubirilor datorate sau la modalitatea de reparare a
prejudiciului, partile se pot adresa instantei civile, aceasta ipoteza nefiind un
motiv pentru dispunerea revocdrii renuntarii la urmérire penald. Revocarea
ordonantei prin care s-a dispus renuntarea la urmarire nu se poate face nici in
situatia in care persoana fatd de care s-a dispus renuntarea dovedeste cd nu
dispune de mijloacele necesare repararii integrale a prejudiciului, dar a reparat
o parte din acesta, corespunzator posibilitatilor sale.

Cat priveste executarea obligatiei de a cere public scuze persoanei
viatimate, aceasta se va realiza fie prin folosirea unor mijloace de comunicare
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in masa, fie in mod direct. cu conditia sa fie de fatd doud sau mai multe
persoane in afard de inculpat si persoana vatimatd, in prezenta unui
reprezentant al politiei.

Cu privire la prestarea muncii neremunerate in folosul comunititii,
spre deosebire de executarea acesteia ca modalitate de executare a pedepsei
amenzii sau ca obligatic dispusa in cadrul altor institufii reglementate in
prezentul proiect de act normativ, executarea ca urmare a dispozifiel
procurorului in cazul renuntarii la urmarire penald, urmeaza a fi indrumata si
verificatd de catre organul de politie in circumscriptia cdruia se afla institutia
unde se va presta munca.

In sfarsit. in ceea ce priveste frecventarea unui program de
consiliere, persoana fata de care s-a renuntat la urmérire penala este obligata ca
in termenul stabilit de procuror sa identifice si sd urmeze pe cheltuiald proprie
un program de consiliere indicat de procuror, oferit de o institufie din
comunitate abilitata.

2.9. Titlul final al legii - Dispozitii tranzitorii si finale stabileste faptul
ca prevederile prezentei legi se aplica in mod corespunzator si strainilor care se
afla in cursul unor proceduri in fata organelor judiciare sau in executarea unei
pedepse ori masuri neprivative de libertate in Romaénia, dar si termenul de
intrare In vigoare al legii, prin corelare cu data intrérii in vigoare a Legii
nr.286/2009 - Codul penal.

De asemenea, in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, Guvernul urmeaza sd adopte prin hotdrare, Regulamentul de aplicare a
dispozitiilor acesteia. iar in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, Guvernul va adopta prin hotdrdre, Standardele minime de lucru in
probatiune pentru institutiile din comunitate, prevazut la art. 18 alin.(6).

3. Alte informatii

La elaborarea solutiilor legislative ale proiectului de act normativ, a fost
avuta in vedere Constitutia Romaniei, republicata, Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, legislatia
nationala actuala in domeniul executéarii pedepselor si masurilor neprivative de
libertate, fiind efectuata si o0 analiza a doctrinei si jurisprudentei in materie.

De asemenea, la elaborarea prezentului proiect de act normativ au fost
consultate si legislatiile statelor membre ale Uniunii Europene. Mentiondm in
acest sens, Ordonanta Guvernului nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind
sanctiunea educativa a stagiului de formare civica si Decretul nr. 2004-31 din 5
1anuarie 2004 pentru aplicarea art. 15-1 al Ordonanta Guvernului nr. 45-174 din
2 februarie 1945 privind sanctiunea educativd a stagiului de formare civici
(Franta). Legea organica nr. 5/2000 privind raspunderea penald a minorilor si
Decretul regal nr. 1774/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a Legii organice nr. 5/2000 privind raspunderea penala a minorilor
(Spania), precum si Legea nr. 681/1981 privind sanctiunile administrative, cu
modificarile §1 completarile ulterioare (Italia).

In egald masurd, la elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in
vedere si Recomandarile Consiliului Europei in materie, dintre care amintim:
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Recomandarea Consiliului Europei nr. R(92)16 referitoare la regulile europene
privind sanctiunile si masurile comunitare, Recomandarea Consiliului Europei
nr. R(97)12 privind personalul implicat in implementarea sanctiunilor si
masurilor comunitare, Recomandarea Consiliului Europei nr. (99)22 privind
reducerea cresterii populatiei din penitenciare §i suprapopularea acestora,
Recomandarea Consiliului  Europei nr. (2000)22 privind imbunatatirea
implementarii Regulilor europene privind sanctiunile si masurile comunitare,
Recomandarea Consiliului Europei nr. (2003)22 privind liberarea conditionata,
Recomandarea Consiliului Europei nr. (2006)2 privind regulile europene in
domeniul penitenciarelor, Recomandarea Consiliului Europei nr. (2008)11
privind regulile europene pentru infractorii minori subiect al sanctiunilor si
masurilor penale si Recomandarea Consiliului Europei nr. (2010)1 privind
regulile europene in domeniul probatiunti.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

i P
1. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential si domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul.

3. Impactul social

Prin obiectul sdu de reglementare si
caracterul normelor sale, adresand-se
tuturor persoanelor care pot fi
implicate in raporturi juridice privind
executarea  pedepselor, madsurilor
educative si a altor masuri dispuse de
organele  judiciare in  cursul
procesului  penal, neprivative de
libertate, proiectul de act normativ are

un impact social semnificativ.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Pentru a fi puse in aplicare, solutiile legislative propuse prin proiectul
Codului penal si prin proiectul Codului de procedura penald, care constituie
temetul elabordrii prezentului proiect de lege de executare a pedepselor
neprivative de libertate, vor fi dublate de actiuni de ordin administrativ-
organizatoric din partea executivului, de naturd si permitd desfisurarea in
condifii optime a tuturor procedurilor reglementate. Impactul masurilor
preconizate prin prezentul proiect de act normativ necesitd o abordare globala,



bazatd pe o analizd aprofundatd privind punerea efectiva in aplicare a tuturor
noilor reglementiri in materic penala, procesual-penala si executional penala.

In vederea stabilirii impactului se vor avea in vedere concluziile
Memorandumului cu tema Pregdtirea sistemului judiciar pentru intrarea in
vigoare a noilor coduri. Evaluarea situatiei actuale. Plan de mdasuri, aprobat in
sedinta de Guvern din data de 26 septembrie 2012.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarit
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

b) - Regulamentul de
aplicare a dispozititlor
acesteia, adoptat prin
hotarare a Guvernului;

- Standardele minime de
lucru  in  probatiune
pentru  institutiile  din
comunitate, aprobate prin
hotarare a Guvernului;

- Programa-cadru,
aprobate  prin  ordin
comun de cétre Ministrul
Justitiei 1 Ministrul
Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului.
2. Conformitatea proiectului de act |Nu este cazul.

normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare
4. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii | Nu este cazul.
Europene

5. Decizii ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului

6. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul.

13



internationale
angajamente

din care

) decurg

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a
fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului
Justitiel, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003

privind transparenta
decizionala 1in administratia
publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectu!l de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul | egislativ

b) Consilivl Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

' Prezentul  proiect de act
normativ a  fost avizat
favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul or.




d) Consiliul Concurentei 1041/6.12.2012, de Consiliul
e¢) Curtea de Conturi Superior al Magistraturii prin
Hotararea nr. 543/2011 si de
Consiliul Economic st Social
prin avizul nr. 3196/2011.

6. Alte informatii "Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societitii civile cu | Proiectul de act normativ a fost afisat
privire la necesitatea elaborarii | pe pagina de internet a Ministerului

proiectului de act normativ Justitiei, in  conformitate  cu
prevederile Legit nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in

administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu | Nu este cazul.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Pentru asigurarea punerii in aplicare a
proiectului de act normativ de | prevederilor prezentului proiect de lege,
citre autoritatile administratiei | acesta va fi completate de cétre proiectul

publice centrale si/sau locale -|de lege privind organizarea si
infiintarea unor noi organisme sau | functionarea sistemului de probatiune.
extinderea competentelor

institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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